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VISTA la legge 8 luglio 1986, n. 349; 

 

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300; 

 

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e, in particolare, gli articoli 242 e 252; 

 

VISTA la legge 31 luglio 2002, n. 179 che individua l’intervento relativo al sito “Aree 

industriali di Porto Torres” come intervento di bonifica di interesse nazionale; 

 

VISTO il decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio 7 febbraio 2003 

recante “Perimetrazione del sito di bonifica di interesse nazionale di Aree industriali di Porto Torres”; 

 

VISTO il decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio 3 agosto 2005 

recante “Perimetrazione del sito di bonifica di interesse nazionale di Porto Torres”; 

 

VISTO il decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 21 luglio 

2016 recante “Rettifica del decreto 3 agosto 2005 nella riperimetrazione del sito di bonifica di 

interesse nazionale Aree industriali di Porto Torres”; 

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 19 giugno 2019, n. 97, e, in 

particolare, l’articolo 26 che regolamenta la fase transitoria della riorganizzazione del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare; 

 

VISTO il decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 

18 novembre 2019, n. 132; 

 

VISTO il decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 

3850/QdV dell’8 agosto 2007, che ha autorizzato, in via provvisoria, con prescrizioni, l’avvio dei 

lavori relativi al “Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e 

dell’Area Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo”, trasmesso da Terna SpA, già Terna Rete 

Italia SpA, con nota del 7 marzo 2007, così come integrato con nota del 9 maggio 2007;  

 

CONSIDERATO che l’articolo 3 del citato decreto n. 3850/QdV dell’8 agosto 2007 ha 

previsto, a garanzia della corretta esecuzione e del completamento degli interventi come previsti nel 

progetto stesso, la presentazione di una fideiussione a cura di Terna SpA, a favore della Regione 
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Sardegna per una somma pari al 50% dell’importo del Progetto stimato in euro 9.300.000,00 

(novemilionitrecentomila/00 euro); 

 

VISTA la nota di Terna SpA n. 4424del 10 maggio 2013, acquisita al protocollo della 

Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del Ministero dell’Ambiente e 

della Tutela del Territorio e del Mare al n. 36781/TRI del 17 maggio 2013, con la quale è stata 

presentata alla Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali del Ministero dell’Ambiente e della 

Tutela del Territorio e del Mare istanza per l’avvio della procedura di valutazione di impatto 

ambientale, ai sensi dell’articolo 23 del decreto legislativo n. 152 del 2006, relativa al “Progetto 

definitivo di bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di 

Conversione SAPEI di Fiume Santo”; 

 

VISTA la nota della Provincia di Sassari n. 27996del 13 agosto 2013, acquisita al protocollo 

della Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al n. 46607/TRI del 3 settembre 2013, con la 

quale si comunica che la Syndial SpA è stata individuata quale responsabile della contaminazione 

delle acque di falda sottostanti l’area “Carbondotto”, limitrofa alle aree Terna oggetto del predetto 

decreto 3850/QdV dell’8 agosto 2007; in particolare, nella nota è specificato come “la barriera 

idraulica messa in opera lungo il confine ovest dello stabilimento (Syndial N.d.R.)  omissis … non 

sia stata in grado di contenere la migrazione degli inquinanti verso le falde più esterne all’area 

Minciaredda …: … omissis … Tale migrazione è deducibile: … omissis … c) dalle risultanze delle 

caratterizzazioni effettuate da E.on nella Centrale di Fiume Santo e da Terna Rete Italia S.p.A. 

nell’area di conversione SAPEI … omissis …”; 

 

VISTA la nota della Direzione Generale per la Tutela delle Risorse Idriche del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 26 novembre 2013 con protocollo n. 

56475/TRI, con la quale è stata evidenziata la presenza di difformità tra il progetto presentato da 

Terna SpA alla Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali del Ministero dell’Ambiente e della 

Tutela del Territorio e del Mare e il progetto oggetto del richiamato decreto n. 3850/QdV dell’8 agosto 

2007, specificando che, qualora il progetto trasmesso alla Direzione Generale per le Valutazioni 

Ambientali avesse ottenuto la pronuncia positiva di compatibilità ambientale, si sarebbe dovuta 

presentare una variante al progetto considerato dal medesimo decreto n. 3850/QdV dell’8 agosto 

2007; 

 

VISTA la nota della Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle Arti, l’Architettura e l’Arte 

Contemporanea del Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo n. 33360del 20 

dicembre 2013, acquisita al protocollo n. 59234/TRI del 24 dicembre 2013 della Direzione Generale 

per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 

Territorio e del Mare, con la quale si comunica che la competente Soprintendenza per i Beni 

Archeologici ha espresso il proprio parere endoprocedimentale negativo sul progetto in corso di 

valutazione “…stante l’interferenza del progetto proposto con le strutture della villa romana di Fiume 

Santo dichiarata di importante interesse archeologico con D.D.R. n. 137 del 14/11/2013”; 

 

VISTO il verbale della conferenza di servizi istruttoria del 26 maggio 2014, che, considerato 

che i risultati delle indagini di caratterizzazione non hanno mostrato correlazione tra i contaminanti 

presenti nella matrice ambientale “acque di falda” e nella matrice ambientale “suolo/sottosuolo”, ha 

chiesto a Terna SpA, in qualità di soggetto titolare dell’area, di ottemperare alle seguenti prescrizioni: 

1. trasmettere al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e agli Enti 

competenti l’elaborazione della stima del rischio sanitario associato a tutte le vie di 

esposizione attive e/o attivabili dalla sorgente falda sui lavoratori operanti nel sito; 

2. laddove la predetta stima del rischio evidenzi la presenza di un rischio sanitario, attivare 

idonee misure di prevenzione ai sensi all’articolo 245 del decreto legislativo n. 152 del 
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2006, e darne comunicazione al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 

Mare e agli Enti competenti; 

3. laddove fossero eseguiti interventi tali da comportare una modifica del modello 

concettuale elaborato nell’Analisi di Rischio (ad esempio mediante rimozione totale o 

parziale della pavimentazione o realizzazione di nuovi spazi interrati), elaborare una 

nuova Analisi di Rischio che tenga conto delle modifiche intervenute; 

4. concordare un piano di monitoraggio delle acque di falda, con le modalità individuate 

nella conferenza di servizi stessa; 

 

CONSIDERATO che la citata conferenza di servizi ha chiesto alla Provincia di Sassari di 

individuare, ai sensi dell’articolo 244 del decreto legislativo n. 152 del 2006, nei minimi tempi tecnici 

necessari, il responsabile della contaminazione riscontrata nelle acque di falda delle aree oggetto del 

“Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione 

di Conversione SAPEI di Fiume Santo”, anche alla luce degli esiti dell’individuazione del 

responsabile della contaminazione delle acque di falda sottostanti la limitrofa area “Carbondotto”, e 

previo svolgimento di idonee indagini; 

 

VISTA la nota di Terna SpA n. 6281del 10 giugno 2014, acquisita al protocollo n. 16082/TRI 

dell’11 giugno 2014 della Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del 

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la quale, sulla base di quanto 

accertato dalla Provincia di Sassari nonché degli esiti della conferenza di servizi istruttoria del 26 

maggio 2014, si chiede di considerare la sospensione dell’esecuzione del “Progetto definitivo di 

bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione 

SAPEI di Fiume Santo” e di annullare l’efficacia del citato decreto n. 3850/QdV dell’8 agosto 2007; 

 

VISTO il verbale della conferenza di servizi decisoria del 13 giugno 2014, approvata con 

Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 5154/TRI del 27 

giugno 2014, che ha confermato le richieste formulate dalla conferenza di servizi istruttoria del 26 

maggio 2014 alla Terna SpA e alla Provincia di Sassari ed ha condiviso la richiesta di Terna SpA di 

sospendere le attività previste nel decreto n. 3850/QdV dell’8 agosto 2007, alla luce delle valutazioni 

della conferenza di servizi istruttoria del 26 maggio 2014; 

 

VISTA la nota di Terna SpA n. 7966 del 15 luglio 2014, acquisita al protocollo n. 19960/TRI 

del 21 luglio 2014della Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del 

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la quale, sulla base degli esiti 

della conferenza di servizi decisoria del 13 giugno 2014, è stato chiesto lo svincolo della fideiussione 

prestata in favore della Regione Sardegna; 

 

VISTA la nota della Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 36600/DVA del 10 novembre 2014, acquisita 

al protocollo n. 30802/TRI del 2 dicembre 2014della Direzione Generale per la Tutela del Territorio 

e delle Risorse Idriche del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la 

quale, a seguito di specifica richiesta di Terna SpA di ritiro dell’istanza di VIA, formulata con nota n. 

12673 del 28 ottobre 2014, ha comunicato l’archiviazione della suddetta istanza;  

 

VISTO il documento “Analisi di Rischio della Stazione Elettrica Terna di Fiume Santo e 

dell’Area di Conversione SAPEI”, contenente, fra l’altro la proposta di un Piano di monitoraggio 

delle acque di falda in ottemperanza alla prescrizione n. 4 della conferenza di servizi istruttoria del 

26 maggio 2014, confermata dalla conferenza di servizi decisoria del 13 giugno 2014, trasmesso da 

Terna SpA con nota n. 4971 del 27 aprile 2015, acquisita al protocollo n. 6008/STA del 7 maggio 

2015della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare; 
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VISTO il verbale della conferenza di servizi istruttoria del 17 dicembre 2015 che ha chiesto 

a Terna SpA la rielaborazione del documento “Analisi di Rischio della Stazione Elettrica Terna di 

Fiume Santo e dell’Area di Conversione Sapei”, fornendo una serie di prescrizioni, nonché 

l’integrazione del piano di monitoraggio delle acque di falda, e alla Provincia di Sassari di fornire un 

aggiornamento in merito all’individuazione del responsabile della contaminazione riscontrata nelle 

acque di falda delle aree oggetto del “Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della Stazione 

Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo”; 

 

VISTO il documento “Stazione Elettrica Terna di Fiume Santo e dell’Area di Conversione 

SAPEI - Analisi di rischio sanitaria sito specifica sulle acque di falda ai sensi del D. Lgs 152/06 e 

s.m.i. e Piano di monitoraggio delle acque di falda. Rielaborazione a seguito della Conferenza di 

Servizi istruttoria del 17.12.2015” trasmesso da Terna SpA con nota n. 4606 del 13 settembre 2016, 

acquisita al protocollo n. 18028/STA del 3 ottobre 2016della Direzione Generale per la Salvaguardia 

del Territorio e delle Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;  

 

VISTO il verbale della conferenza di servizi decisoria del 25 ottobre 2016, approvato con 

Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 469/STA del 4 

novembre 2016, relativo al documento “Stazione Elettrica Terna di Fiume Santo e dell’Area di 

Conversione SAPEI - Analisi di rischio sanitaria sito specifica sulle acque di falda ai sensi del decreto 

legislativo n. 152 del 2006 e Piano di monitoraggio delle acque di falda. Rielaborazione a seguito 

della Conferenza di Servizi istruttoria del 17.12.2015”, con cui si chiede a Terna SpA di proseguire il 

monitoraggio delle acque di falda, considerando anche la sorgente falda profonda, al fine di verificare 

il perdurare dell’assenza di rischio; 

 

VISTA la Determinazione della Provincia di Sassari n. 1069 dell’11 aprile 2018 avente ad 

oggetto “Sito di bonifica di interesse nazionale “Aree industriali di Porto Torres” - individuazione del 

soggetto responsabile dell’inquinamento e per la messa in sicurezza e bonifica della falda acquifera interna 

al SIN, ai sensi dell’art. 244 del D.Lgs. 152/06”, acquisita al protocollo n. 7598/STA del 13 aprile 2018 

della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero dell’Ambiente 

e della Tutela del Territorio e del Mare; 

 

CONSIDERATO che con la citata Determinazione n. 1069 dell’11 aprile 2018 la Syndial 

SpA è stata individuata “quale soggetto responsabile dell’inquinamento e per la messa in sicurezza e 

bonifica, ai sensi dell’art. 244 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., della falda acquifera nelle aree Fiume 

Santo SpA e Terna SAPEI - area Fiume Santo per la contaminazione da parte di composti organici clorurati 

derivanti dalle sorgenti primarie costituite dalla discarica di Minciaredda e dalle sacche di prodotto 

presenti in area est Cava Gessi, nonché di metalli pesanti Al, Ni, Pb derivanti dalla discarica di 

Minciaredda”;  

 

VISTA la nota di Terna SpA n. 26622 del 29 ottobre 2018, acquisita al protocollo n. 

21823/STA del 2 novembre 2018 della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle 

Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la quale, facendo 

seguito alla propria nota del 15 luglio 2014 con protocollo n. 7966, si chiede: 

a) al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di esprimersi in merito 

allo svincolo della fideiussione; 

b) alla Regione Sardegna di emettere il nulla osta per quanto di competenza; 

 

VISTI i Report di monitoraggio delle acque di falda delle due campagne di maggio e 

novembre 2018 trasmessi da Terna SpA con nota n. 4851 del 22 gennaio 2019, acquisita al protocollo 

n. 1156/STA del 22 gennaio 2019 della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle 

Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, in ottemperanza alle 
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prescrizioni fissate dalla conferenza di servizi decisoria del 25 ottobre 2016 e con riferimento 

all’Analisi di Rischio e al Piano di monitoraggio approvati nell’ambito della conferenza medesima; 

 

VISTI i Report di monitoraggio delle acque di falda delle due campagne di giugno e novembre 

2019 trasmessi da Terna SpA con nota n. 14177 del 27 febbraio 2020, acquisita al protocollo n. 14355 

del 28 febbraio 2020 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, in 

ottemperanza alle prescrizioni fissate dalla conferenza di servizi decisoria del 25 ottobre 2016 e con 

riferimento all’Analisi di Rischio e al Piano di monitoraggio approvati nell’ambito della conferenza 

medesima; 

 

CONSIDERATO che gli esiti delle campagne di monitoraggio nella matrice “acque di falda” 

di maggio e novembre 2018 nonché di giugno e novembre 2019 hanno confermato la presenza degli 

analiti individuati nelle indagini pregresse e hanno mostrato superamenti delle CSC fissate dalla 

Tabella 2, Allegato 5, Titolo V, Parte Quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006, per i parametri 

Triclorometano, 1,1-dicloroetilene, Tricloroetilene, Sommatoria organoalogenati da 39 a 46 e 1,1,2-

tricloroetano, che non sono stati rilevati nella matrice “suolo/sottosuolo”, così come evidenziato dai 

risultati del Piano di caratterizzazione dei quali ha preso atto la conferenza di servizi decisoria del 5 

giugno 2007; 

 

VISTE le note di Terna SpA n. 7834 del 31 gennaio 2019 e n. 47764 del 4 luglio 2019, 

acquisite, rispettivamente, al protocollo n. 1890/STA del 31 gennaio 2019 e al n. 13526/STA del 4 

luglio 2019 della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la quale si ribadisce la richiesta al 

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di esprimersi in merito allo svincolo 

della fideiussione; 

 

VISTA la sentenza n. 225 del 13 marzo 2019 del TAR Sardegna - Cagliari che, in 

accoglimento del ricorso di cui al Registro generale n. 535/2018 proposto dalla Sasol Italy SpA, ha 

annullato la Determinazione della Provincia di Sassari n. 1069 dell’11 aprile 2018; 

 

VISTA la Determinazione della Provincia di Sassari n. 1037 del 5 aprile 2019, acquisita al 

protocollo n. 9327/STA del 15 maggio 2019 della Direzione Generale per la Salvaguardia del 

Territorio e delle Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con la 

quale la Provincia ha preso atto della richiamata sentenza n. 225 del 13 marzo 2019 di annullamento 

della Determinazione n. 1069 dell’11 aprile 2018; 

 

CONSIDERATO che gli interventi previsti nel “Progetto definitivo di bonifica delle acque 

di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo” 

non risultano realizzabili stante l’interferenza degli stessi “… con le strutture della villa romana di 

fiume Santo, dichiarato di importante interesse archeologico con D.D.R. n. 137 del 14/11/2013…” 

come evidenziato dalla Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle Arti, l’Architettura e l’Arte 

Contemporanea del Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo nella richiamata nota 

del 20 dicembre 2013 con protocollo n. 33360; 

 

CONSIDERATO che la Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali del Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con propria nota n. 36600/DVA del 10 

novembre 2014 ha comunicato l’archiviazione della procedura di VIA sul “Progetto definitivo di 

bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione 

SAPEI di Fiume Santo” presentata da Terna SpA a seguito del ritiro dell’istanza di VIA da parte della 

società; 
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CONSIDERATO che è intervenuto l’annullamento della Determinazione della Provincia di 

Sassari n. 1069/2018 e che non vi sono allo stato elementi per ritenere Terna SpA responsabile della 

contaminazione presente nelle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di 

Conversione SAPEI di Fiume Santo, tenendo altresì conto che i risultati delle indagini di 

caratterizzazione non hanno mostrato correlazione tra i contaminanti presenti nella matrice 

ambientale “acque di falda” e quelli della matrice ambientale “suolo/sottosuolo”; 

 

CONSIDERATO che gli esiti delle campagne di monitoraggio della matrice “acque di falda” 

svolte nei mesi di maggio e novembre 2018 hanno confermato la mancanza di correlazione tra i 

contaminanti presenti nella matrice ambientale “acque di falda” e quelli della matrice ambientale 

“suolo/sottosuolo” e non hanno evidenziato presenza di rischio sanitario per gli operatori nelle aree 

della Stazione Elettrica Terna e della Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo; 

 

CONSIDERATO che le determinazioni contenute nel decreto del Ministro dell’Ambiente e 

della Tutela del Territorio e del Mare n. 3850/QdV dell’8 agosto 2007 di autorizzazione, in via 

provvisoria, dell’avvio dei lavori relativi al “Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della 

Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo”, risultano di 

fatto superate dalle valutazioni di cui alla conferenza di servizi istruttoria del 26 maggio 2014, le cui 

determinazioni sono state confermate nel verbale della conferenza di servizi decisoria del 13 giugno 

2014, approvato con Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 

5154/TRI del 27 giugno 2014; 

 

CONSIDERATO che sono, pertanto, venuti meno i presupposti per l’obbligo della 

realizzazione da parte di Terna SpA del “Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della 

Stazione Elettrica Terna e dell’Area Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo” e, dunque, 

anche per il mantenimento della relativa garanzia fideiussoria prestata dalla stessa società in favore 

della Regione Sardegna, per una somma pari al 50% dell’importo dell’intervento previsto nel 

Progetto, stimato in euro 9.300.000,00 (novemilionitrecentomila/00 euro);   

 

DECRETA 

Articolo 1 

(revoca del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare n. 

3850/QdV dell’8 agosto 2007) 

1. Ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 21-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241 è disposta 

la revoca del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare n. 3850/QdV 

dell’8 agosto 2007, che ha autorizzato, in via provvisoria, con prescrizioni, l’avvio dei lavori relativi 

al “Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda della Stazione Elettrica Terna e dell’Area 

Stazione di Conversione SAPEI di Fiume Santo”, trasmesso da Terna SpA con nota del 7 marzo 2007, 

così come integrato con nota del 9 maggio 2007. 

2. Il presente decreto viene trasmesso alla Regione Sardegna per i seguiti di competenza anche in 

relazione allo svincolo della fideiussione di cui all’articolo 3 del Decreto del Ministro dell’ambiente 

e della tutela del territorio e del mare n. 3850/QdV dell’8 agosto 2007. 

 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR competente nei termini 

di legge, oppure, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, per soli motivi 

di legittimità, entro 120 giorni dalla data di notificazione della presente. 

 

Roma, 

 

Sergio Costa 
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