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DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITORIO
E DELLE RISORSE IDRICHE

T NRIN s
PRav, N2 482 }'m fa‘ 16 £ 8 BLN. 2014
Vista la Legge 8 luglio 1986, n. 349, recante “Istituzione del Ministero
dell’ Ambiente e norme in materia di danno ambientale”;
Visto il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia
ambientale” e successive modifiche ed integrazioni;
Visto in particolare I’articolo 252, comma 4, del Decreto Legislativo 3 aprile 2006,

n. 152 che attribuisce al Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
la titolarita del procedimento per i Siti di Interesse Nazionale di bonifica;

Vista la Legge 31 luglio 2002, n. 179 “Disposizioni in materia ambientale” che
individua, tra gli altri, I’intervento relativo al sito di “Brescia-Caffaro (aree
industriali e relative discariche da bonificare)” come intervento di bonifica di
interesse nazionale;

Visto il Decreto Ministeriale del 24 febbraio 2003 di perimetrazione del Sito di
Interesse Nazionale di “Brescia-Caffaro (aree industriali e relative discariche
da bonificare)”;

Vista la nota di ARPA Lombardia Dipartimento di Brescia del 12 dicembre 2005
con protocollo n. 169776/05, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio al protocollo n. 25821/QdV/DI del 16 dicembre 2005,
con la quale ¢ stato trasmesso il rapporto sulla caratterizzazione dei suoli di
competenza pubblica del Sito di Interesse Nazionale “Brescia-Caffaro (aree
industriali e relative discariche da bonificare)”;

Vista la nota di ARPA Lombardia Dipartimento di Brescia del 21 dicembre 2005
con protocollo n. 175160/05, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio al protocollo n. 26706/QdV/DI del 29 dicembre 2005,
contenente una correzione al rapporto sulla caratterizzazione dei suoli di
competenza pubblica del Sito di Interesse Nazionale “Brescia-Caffaro (aree
industriali e relative discariche da bonificare)”, di cui al punto precedente;

Visto il “Progetto operativo di bonifica dell’area occupata dalla Scuola Materna
Passo Gavia e Scuola Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavian. 7 a
Brescia” trasmesso dal Comune di Brescia con nota del 14 febbraio 2007 con
protocollo n. 6736/07, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare al protocollo n. 5471/QdV/DI del 26 febbraio 2007;

Vista I’integrazione al “Progetto operativo di bonifica dell’area occupata dalla
Scuola Materna Passo Gavia e Scuola Elementare Divisione Acqui in via
Passo Gavia n. 7 a Brescia”, trasmessa dal Comune di Brescia con nota del
18 maggio 2007 con protocollo n. 21831/07, acquisita dal Ministero
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Visto

Consideratq

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al protocollo n.
13500/QdV/DI del 28 maggio 2007;

il verbale della Conferenza di servizi decisoria dell’ 11 ottobre 2007,
approvato ai sensi dell’articolo 14ter della Legge 7 agosto 1990, n. 241 con
Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
del 10 dicembre 2007 con protocollo n. 4255/QdV/DI/B, che ha ritenuto
approvabile con prescrizioni il “Progetto operativo di bonifica dell’area
occupata dalla Scuola Materna Passo Gavia e Scuola Elementare Divisione
Acqui in via Passo Gavian. 7 a Brescia”, composto dal progetto inviato dal
Comune di Brescia con nota del 14 febbraio 2007 con protocollo n. 6736/07
e dall’integrazione inviata dal Comune di Brescia con nota del 18 maggio
2007 con protocollo n. 21831/07; .

il Decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
del 24 gennaio 2008 con protocollo n. 4335/QdV/M/DI/B, con il quale &
stato autorizzato, in via provvisoria, I’avvio dei lavori relativi al “Progetto
operativo di bonifica dell’area occupata dalla Scuola Materna Passo Gavia e
Scuola Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavian. 7 a Brescia”;

la relazione tecnica “Proposta di variante al Progetto Operativo di bonifica
dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della Scuola Elementare
Divisione Acqui in via Passo Gavian. 7 a Brescia”, trasmessa dal Comune di
Brescia con nota del 20 settembre 2010 con protocollo n. 62936, acquisita
dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al
protocollo n. 23907/TRI/DI del 27 settembre 2010;

il parere della Segreteria Tecnica “Bonifiche” espresso nel corso della
riunione del 21 settembre 2011 sulla “Proposta di variante al Progetto
Operativo di bonifica dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della
Scuola Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavian. 7 a Brescia”;

il parere dell’ISPRA sulla “Proposta di variante al Progetto Operativo di
bonifica dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della Scuola
Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia”, trasmesso
con nota del 5 aprile 2012 con protocollo n. 14204, acquisita dal Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al protocollo n.
10035/TRI/DI del 5 aprile 2012;

la nota della Regione Lombardia del 30 settembre 2013 con protocollo n.
36458, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare al protocollo n. 49996/TRI del 1° ottobre 2013;

il verbale della Conferenza di servizi decisoria del 26 giugno 2013,
approvato ai sensi dell’articolo 14zer della Legge 7 agosto 1990, n. 241 con
Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
del 10 luglio 2013 con protocollo n. 4389/TRI/DI/B, che ha ritenuto
approvabile con prescrizioni la “Proposta di variante al Progetto Operativo di
bonifica dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della Scuola
Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia;

il parere del Ministero dello Sviluppo Economico, reso con nota con
protocollo n. 1587 del 8 gennaio 2014, acquisita dal Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare al protocollo n. 960 del 14 gennaio
2014;

che, ai sensi dell’articolo 41, comma 4, Legge 9 agosto 2013, n. 98, le acque
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Considerato

emunte convogliate tramite un sistema stabile di collettamento che collega
senza soluzione di continuita il punto di prelievo di tali acque con il punto di
immissione delle stesse, previo trattamento di depurazione, in corpo ricettore,
sono assimilate alle acque reflue industriali che provengono da uno scarico e
come tali soggette al regime di cui alla Parte III del Decreto Legislativo 3
aprile 2006, n. 152 con la conseguente esclusione dal regime dei rifiuti;

che, ai sensi dell’articolo 185, comma 1, lett. ¢), del Decreto Legislativo 3
aprile 2006, n. 152, non rientrano nel campo di applicazione della Parte [V
del predetto Decreto i suoli non contaminati ed altro materiale allo stato
naturale escavato nel corso di attivita di costruzione, ove sia certo che
verranno riutilizzati a fini di costruzione allo stato naturale e nello stesso sito
in cui € stato escavato;

che la Segreteria Tecnica “Bonifiche” a supporto della Direzione Generale
per la Qualita della Vita del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare nel proprio “Parere sull’attribuzione del codice CER ai
terreni e frazioni di essi derivanti dalle operazioni di bonifica”, trasmesso con

nota del 30 luglio 2008 acquisita dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela

del Territorio e del Mare al protocollo n. 17883/QdV/DI del 30 luglio 2008,
ha ritenuto che possano essere attribuiti i codici 170504 o 170503* ad un
terreno proveniente da un sito contaminato solo a condizione che il terreno
stesso provenga esclusivamente da operazioni di scavo, non sia stato
sottoposto ad alcun tipo di selezione e/o trattamento e che sia destinato ad
utilizzazione o smaltimento esterno;

che I’Istituto Superiore di Sanita nella propria nota del 2 settembre 2009 con
protocollo n. 43216, acquisita dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare al protocollo n. 18375/QdV/DI dell’8 settembre 2009,
si & dichiarato concorde con ’attribuzione del codice CER 170504 ai rifiuti
costituiti da terreni contaminati derivanti dalle operazioni di escavo ed avvio
a discarica;

DECRETA

ART. 1

1. E approvato il “Progetto operativo di bonifica dell’area occupata dalla Scuola Materna
Passo Gavia e Scuola Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia”,
composto dal progetto inviato dal Comune di Brescia con nota del 14 febbraio 2007 con
protocollo n. 6736/07, dall’integrazione inviata dal Comune di Brescia con nota del 18
maggio 2007 con protocollo n. 21831/07 e dalla “Proposta di variante al Progetto
Operativo di bonifica dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della Scuola
Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia”, trasmessa dal Comune di
Brescia con nota del 20 settembre 2010 con protocollo n. 62936, a condizione che siano
rispettate le seguenti prescrizioni:

a. attesa la scarsita di dati fino ad oggi acquisiti, in fase di caratterizzazione, sul suolo
profondo e la presenza di contaminazione da composti anche cancerogeni nel suolo
superficiale, che richiederebbero un approfondimento di indagine sugli strati
sottostanti, si ritiene necessario che 1’asportazione del terreno superficiale riguardi
I’intera superficie del sito (aree pavimentate e non); per-quanto riguarda la presenza
di alberi si ritiene che 1’asportazione del terreno possa procedere, con le dovute
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Considerato

1.

emunte convogliate tramite un sistema stabile di collettamento che collega
senza soluzione di continuita il punto di prelievo di tali acque con il punto di
immissione delle stesse, previo trattamento di depurazione, in corpo ricettore,
sono assimilate alle acque reflue industriali che provengono da uno scarico e
come tali soggette al regime di cui alla Parte III del Decreto Legislativo 3
aprile 2006, n. 152 con la conseguente esclusione dal regime dei rifiuti;

che, ai sensi dell’articolo 185, comma 1, lett. c), del Decreto Legislativo 3
aprile 2006, n. 152, non rientrano nel campo di applicazione della Parte IV
del predetto Decreto i suoli non contaminati ed altro materiale allo stato
naturale escavato nel corso di attivita di costruzione, ove sia certo che
verranno riutilizzati a fini di costruzione allo stato naturale e nello stesso sito
in cui € stato escavato;

che la Segreteria Tecnica “Bonifiche” a supporto della Direzione Generale
per la Qualita della Vita del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare nel proprio “Parere sull’attribuzione del codice CER ai
terreni e frazioni di essi derivanti dalle operazioni di bonifica”, trasmesso con
nota del 30 luglio 2008 acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare al protocollo n. 17883/QdV/DI del 30 luglio 2008,
ha ritenuto che possano essere attribuiti i codici 170504 o 170503* ad un
terreno proveniente da un sito contaminato solo a condizione che il terreno
stesso provenga esclusivamente da operazioni di scavo, non sia stato
sottoposto ad alcun tipo di selezione e/o trattamento e che sia destinato ad
utilizzazione o smaltimento esterno;

che I’Istituto Superiore di Sanita nella propria nota del 2 settembre 2009 con
protocollo n. 43216, acquisita dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare al protocollo n. 18375/QdV/DI dell’8 settembre 2009,
si € dichiarato concorde con 1’attribuzione del codice CER 170504 ai rifiuti
costituiti da terreni contaminati derivanti dalle operazioni di escavo ed avvio
a discarica;

DECRETA

ART. 1

E approvato il “Progetto operativo di bonifica dell’area occupata dalla Scuola Materna
Passo Gavia e Scuola Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia”,
composto dal progetto inviato dal Comune di Brescia con nota del 14 febbraio 2007 con
protocollo n. 6736/07, dall’integrazione inviata dal Comune di Brescia con nota del 18
maggio 2007 con protocollo n. 21831/07 e dalla “Proposta di variante al Progetto
Operativo di bonifica dell’area della Scuola materna Passo Gavia e della Scuola
Elementare Divisione Acqui in via Passo Gavia n. 7 a Brescia”, trasmessa dal Comune di
Brescia con nota del 20 settembre 2010 con protocollo n. 62936, a condizione che siano
rispettate le seguenti prescrizioni:

a.

attesa la scarsita di dati fino ad oggi acquisiti, in fase di caratterizzazione, sul suolo
profondo e la presenza di contaminazione da composti anche cancerogeni nel suolo
superficiale, che richiederebbero un approfondimento di indagine sugli strati
sottostanti, si ritiene necessario che 1’asportazione del terreno superficiale riguardi
I’intera superficie del sito (aree pavimentate e non); per-quanto riguarda la presenza
di alberi si ritiene che 1’asportazione del terreno possa procedere, con le dovute
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cautele, fino a lambire i tronchi, mentre per quanto riguarda la presenza di arbusti e

siepi si dovra procedere al loro sradicamento e successiva ripiantumazione, onde

assicurare che tutto il terreno superficiale in corrispondenza dei medesimi arbusti e

siepi venga rimosso fino alla profondita prevista;

per quanto concerne gli interventi di rimozione dei terreni contaminati, la

caratterizzazione dei materiali escavati in cumuli da avviare allo smaltimento deve

avvenire in conformitd a quanto previsto dalla norma UNI 10802 e comungque
devono essere rispettati i seguenti criteri di base:

o le dimensioni massime dei lotti da caratterizzare non devono superare i 1000 m>
e, in ogni caso, ciascun lotto dovra essere caratterizzato da un unico campione
ottenuto dall’unione di un certo numero di incrementi. In particolare, per lotti di
1000 m?, si deve procedere al prelievo di almeno 20 incrementi costituiti da 10
prelievi profondi e 10 superficiali (ad es. per cumuli di altezza fino a 2 m, 10
incrementi fra 0-1 m di altezza e 10 incrementi fra 1-2 m di altezza). Questi
incrementi verranno miscelati fra loro al fine di ottenere un campione composito
che, per quartatura, dara il campione da analizzare. Il criterio individuato segue
un principio di proporzionalita per cui lotti di dimensioni minori richiederanno
un numero proporzionalmente inferiore di incrementi, ad es. per lotti di 800 m? si
dovranno grevedere almeno 16 incrementi (8 superficie e 8 profondita), per lotti
di 600 m” almeno 12 incrementi, ecc.. In ogni caso il numero minimo di
incrementi con i quali ottenere il campione finale non pud essere inferiore a 6;

e il prelievo degli incrementi pud avvenire attraverso un campionamento
sistematico (si veda punto 4.2 della norma UNI 10802);

in riferimento alla gestione dei rifiuti prodotti, si evidenzia quanto segue:

o tutti i materiali derivanti dalle attivita di escavazione sono da considerarsi rifiuti
e dunque devono essere gestiti, sia in fase di stoccaggio/deposito temporaneo che
in fase di trattamento/smaltimento, in conformita a quanto previsto dalla vigente
normativa in materia; .

o le aree di stoccaggio e/o deposito temporaneo devono, pertanto, essere gestite in
conformita alla normativa vigente in materia di rifiuti; in particolare si ritiene
necessario che esse vengano realizzate su aree esenti da contaminazione,
adottando tutte le cautele atte ad evitare la diffusione della contaminazione alle
matrici ambientali circostanti;

o la classificazione del materiale di scavo come rifiuto con attribuzione del codice
CER 170503* o 170504 dovra riportare la dicitura: “terreno proveniente da siti
contaminati’’; '

° deve essere presentata, in fase di progettazione esecutiva, un’adeguata
cartografia di dettaglio che individui le predette aree di deposito/stoccaggio dei
materiali provenienti dalle attivita di escavazione;

per quanto concerne le attivita di ripristino morfologico delle aree soggette ad

escavazione, € necessario utilizzare materiali di cava certificati o in alternativa

terreni che, se provenienti da scavi in aree esterne all’area in esame, devono essere

sottoposti a specifica autorizzazione ai sensi della vigente normativa in materia di

rifiuti;

atteso che a seguito della rimozione della fonte contaminante si rende necessario

verificare che gli strati di terreno in posto non siano interessati dall’inquinamento, &

necessario procedere al collaudo del fondo dello scavo, mediante I’esecuzione di un
campionamento da effettuarsi in contraddittorio con 1I’Ente di controllo e che deve



essere conforme alle modalita indicate nel parere degli Istituti Scientifici Nazionali

APAT ed Istituto Superiore di Sanita, acquisito dal Ministero dell’ Ambiente e della

Tutela del Territorio e del Mare al protocollo n. 22267/QdV/DI dell’8 novembre

2006. Qualora a fronte delle verifiche sul fondo, fosse necessario approfondire gli

scavi si dovranno estendere le verifiche anche alle pareti degli scavi medesimi, con

le stesse modalita sopraindicate;

la stima dei costi deve tenere conto anche degli oneri relativi alle attivita di collaudo

del fondo dello scavo (ed eventualmente delle pareti del medesimo, qualora la

profondita lo richiedesse), sulla base delle modalita di collaudo prescritte nel parere

di APAT ed Istituto Superiore di Sanita indicato al punto precedente;

devono essere assunti i seguenti obiettivi di bonifica per la matrice ambientale suolo:

o per il suolo superficiale (0-1 m dal p.c.), i valori delle CSR riportati nella tabella
7 del documento di Analisi di Rischio elaborato da ISS;

o per il suolo profondo (oltre 1 m dal p.c.), i valori delle CSR riportati nella tabella
5 del predetto documento di Analisi di Rischio;

considerato che:

° le analisi condotte dall’ARPA Lombardia - Dipartimento di Brescia sui campioni
di acqua di falda prelevati dai piezometri Pz1 e Pz2 ubicati nell’area in esame
non hanno mostrato superamenti nelle acque di falda rispetto ai limiti riportati
nella Tabella 2 dell’Allegato 5 al Titolo V della Parte Quarta del Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 per i parametri per i quali sono stati rilevati
superamenti nel suolo profondo dei limiti fissati dalla vigente normativa;

o DlIstituto Superiore di Sanita e PISPRA hanno confermato la correttezza della
scelta di escludere il percorso di lisciviazione in falda ai fini della definizione
degli obbiettivi di bonifica del suolo laddove non siano state riscontrate
eccedenze delle CSC nelle acque sotterranee per tutti i contaminanti indice
rilevati nei terreni, nel corso di pitt campagne di monitoraggio;

devono essere eseguiti monitoraggi delle acque di falda con cadenza semestrale, da

concordare con gli Enti di controllo locali (ARPA Lombardia), al fine di verificare

nel tempo 1’assenza nelle acque di falda medesime dei contaminanti riscontrati nei
terreni e confermare il modello concettuale alla base dell’Analisi di Rischio
elaborata; -

devono essere riportati i limiti di rilevabilita delle metodiche analitiche adottate, che

dovranno comunque essere tendenzialmente pari ad 1/10 delle concentrazioni limite

imposte dalla vigente normativa in materia di bonifiche, fatta eccezione per le
sostanze indicate nei pareri dell’Istituto Superiore di Sanita acquisiti dal Ministero

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al protocollo n.

26516/QdV/DI del 12 ottobre 2007 e al protocollo n. 28118/QdV/DI del 15

dicembre 2008;

visto che sui campioni di fondo scavo gia prelevati non sono state eseguite le analisi

relative ai parametri PCDF/PCDD, deve essere comunque effettuata una valutazione

dei cromatogrammi del parametro PCB nei campioni gia analizzati, al fine di

distinguere fra congeneri PCB dioxin-like e congeneri non dioxin like e

determinarne in via presuntiva la concentrazione;

nella quota parte di area dove non sono state ancora concluse le attivita di scavo e

asportazione del terreno contaminato, devono essere eseguite le analisi dei parametri
PCDEF/PCDD sui campioni di fondo scavo;
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1. la validazione dei risultati delle analisi effettuate da ARPA Lombardia sui campioni
di fondo scavo, che verra effettuata a conclusione dell’intervento, dovra includere
anche i PCDF/PCDD;

m. per quanto riguarda il parametro mercurio, caratterizzato da proprieta di tossicita e
volatilita, dovranno essere effettuati opportuni monitoraggi, da concordare con gli
Enti di controllo locali (ASL, ARPA Lombardia), al fine di valutare la presenza di
rischi per la salute;

n. irisultati dei monitoraggi di cui al precedente punto h) dovranno essere trasmessi al
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e agli Enti locali per
le valutazioni di competenza.

Gli elaborati progettuali relativi al Progetto di cui al comma 1 saranno conservati presso
I’ Archivio della Direzione per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, unitamente al verbale della
Conferenza di servizi decisoria dell’11 ottobre 2007.

E autorizzata la realizzazione degli interventi indicati nel Progetto di cui al comma 1.

Il Progetto di cui al comma 1 dovra essere realizzato nel rispetto dei criteri e delle
modalita previste.

La corretta esecuzione ed il completamento del Progetto di cui al comma 1 sono attestati
dalla Provincia di Brescia mediante apposita certificazione sulla base di una relazione
tecnica predisposta dall’ Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente territorialmente
competente, ai sensi dell’articolo 248, comma 2, del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.

152.

ART. 2

Qualora nel corso dell’intervento si individuassero ulteriori ed impreviste contaminazioni
diverse da quelle accertate in fase di caratterizzazione, il Comune di Brescia, al fine di
consentire la verifica della necessita di una variante del Progetto di cui all’articolo 1,
comma 1, ne dovra dare comunicazione alla Direzione per la Tutela del Territorio e delle
Risorse Idriche del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con
proprie valutazioni tecniche in merito all’efficacia degli interventi previsti nel Progetto ad
abbattere la nuova contaminazione rilevata.

Qualora nel corso dell’intervento si individuassero ulteriori ed imprevisti volumi di rifiuti
o di terreno da trattare rispetto a quelli previsti nel progetto di cui all’articolo 1, comma 1,
tali da comportare una variazione delle dimensioni e/o delle condizioni di esercizio degli
impianti asserviti alla bonifica previsti nel progetto, dovra essere predisposta dal Comune
di Brescia un’apposita variante, da sottoporre alla procedura prevista dall’articolo 252 del

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Il Direttore Ge
Avv. Ma.urizi(J/rL

MINISTERQ DELL'ECONOMEA £ DELLE FINANTE
DIPARTHAENTO DELLA RAGINNERIA GEHERALE BFLLL STATD
UFFICIO CENTRAT= &+ il ANCIO PRESSG i
MINISTERD DELUAMBIERT - oo EL TERRITORIO £ DL MARE

Visto n.B.2... ex urficolo 5, comma 2, Dlgs. n. 123/2011
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